Das Bundesministeri-
um des Innern hat
am 29. Marz 2005
den Entwurf des
Dritten Versorgungs-
berichts der Bundes-
regierung vorgelegt.
Die zunehmende
Alterung der Bevol-
kerung wirft Proble-
me bei der Finanzie-
rung aller umlagefi-
nanzierten sozialen
Sicherungssysteme
auf. Dazu gehoren
neben der gesetzli-
chen Rentenversi-
cherung auch die
iiberwiegend steuer-
finanzierten Versor-
gungssysteme wie
die Beamten-, Rich-
ter- und Soldatenver-
sorgung sowie die
Zusatzversorgung
der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitneh-
mer des dffentlichen
Dienstes.

en Dritten Versor-
gungsbericht hat die
Bundesregierung be-
dauerlicherweise erst
nach dem Entwurf des
Versorgungs-Nachhaltigkeits-
gesetzes (wir berichteten in der
April-Ausgabe) vorgelegt, ob-
wohl er die wesentliche Grund-
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lage fir diesen Gesetzentwurf
ist. Der Dritte Versorgungsbe-
richt befasst sich nach den vor-
angegangenen Berichten von
1996 und 2001 erneut mit der
Lage und Entwicklung der
Alterssicherungssysteme des
offentlichen Dienstes.

Die Altersversorgung des offent-
lichen Dienstes wird nach Auf-
fassung der Bundesregierung
zusatzlich durch die personelle
Ausweitung seit den 60er und
70er Jahren belastet, die damals
eine Folge der gestiegenen
gesellschaftlichen Anforderun-
gen an den Staat insbesondere
in den Bereichen Schulen,
Hochschulen  und innere
Sicherheit war. Der damalige
Personalzuwachs wird in den
kommenden Jahren zu einer
stark ansteigenden Zahl vonVer-
sorgungsempfangern fiihren.
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Notwendig ist eine nachhaltige
Finanzierung der Altersversor-
gung, damit sich die Menschen
auf einen gesicherten Leben-
sunterhalt im Alter verlassen
konnen, stellt die Bundesregie-
rung fest. Unter einer nachhalti-
gen Finanzierung versteht die
Bundesregierung, wenn zur
langfristigen Gewdhrleistung
eines bestimmten Versorgungs-
niveaus keine steigenden Finan-
zierungsquoten (Beitrags- und/
oder Steuersdtze) erforderlich
sind beziehungsweise wenn
eine unverdnderte Finanzie-
rungsquote langerfristig nicht zu
Leistungsriicknahmen fihrt.

Der Dritte Versorgungsbericht
liefert wesentliche Informatio-
nen zur Beurteilung der langfri-
stigen Tragfahigkeit der Alterssi-
cherungssysteme des offentli-
chen Dienstes. Dazu wird die

Entwicklung der Versorgungs-
ausgaben und ihrer Bestim-
mungsgrofen analysiert. Es
werden jeweils in gesonderten
Abschnitten die Gebietskorper-
schaften (also Bund, Lander,
Gemeinden) im fritheren Bun-
desgebietund die neuen Lander,
dabei getrennt fiir die Beamten-
und Richterversorgung, die Sol-
datenversorgung, die Versor-
gung nach dem G 131 (von ehe-
maligen nach dem Zweiten
Weltkrieg insbesondere wegen
Kriegsgefangenschaft, Vertrei-
bung nicht weiterverwendeten
Beamten), ferner fur Bahn, Post
und den mittelbaren o&ffentli-
chen Dienst sowie fir die
Zusatzversorgung des offentli-
chen Dienstes untersucht.

Die Berichte tber die einzelnen
Bereiche werden in einer Ge-
samtbetrachtung zusammenge-

besondere Alier grenm



hericht

der

gt jetzt vor

fuhrt. Kernstiick des sehr um-
fangreichen Berichts (537 Sei-
ten) ist die Vorausberechnung
der Versorgungsausgaben bis
2050 unter verschiedenen An-
nahmen und im Zusammen-
hang mit der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung. Anhand
von in die Zukunft gerichteten
Modellrechnungen wird deut-
lich, in welchem Umfang die
kiinftigen Versorgungsausgaben
die gesamtwirtschaftliche Lei-
stung und die Steuereinnahmen
in Anspruch nehmen werden.
Damit will der Bericht auch auf
notwendige Malnahmen zur
SchlieBung der so genannten
Nachhaltigkeitsliicke hinwei-
sen.

Entwickiung der Versor-
gungsausgaben von 1970
his 2002 und wesentliche
Bestimmungsgrafen

Die Ausgabenentwicklung in
den Alterssicherungssystemen
des offentlichen Dienstes wird
von der Zahl der Versorgungs-
empfanger und der Hohe ihrer
Versorgungsbeziige bestimmt.
Die Zahl der Versorgungsemp-
fanger hangt ab von der Zahl
und der Altersstruktur des Akti-
vpersonals und damit von
dem Einstellungsverhalten der
offentlichen Arbeitgeber, der
Laufzeit der Versorgung, die
ihrerseits durch das Ruhestand-
seintrittsalter sowie die Leben-
serwartung der Versorgungs-
empfanger bestimmt wird.

Fur die Hohe der Versorgungs-
beziige sind mafgebend die
Ruhegehaltssdtze, die ruhege-
haltfadhigen Dienstbeziige, die
insbesondere von der Lauf-
bahnstruktur abhdngen, die
Bezligeanpassungen, aber auch
Rentenerhéhungen.

Entwicklung der Zahl der
Versorgungsempfinger

Am 1. Januar 2003 betrug die
Gesamtzahl der Versorgungs-
empfdnger 1416600, davon
888 600 bei den Gebietskorper-
schaften (Bund, Lander und
Gemeinden) und 528000 in
den Ubrigen Bereichen (Bahn,
Post und mittelbarer 6ffentlicher
Dienst). Seit 1970 hat sich die
Zahl der Versorgungsempfanger
bei den Gebietskorperschaften
um 12,8 Prozent und bei den
tibrigen Bereichen um 25,1 Pro-
zent erhéht. Die Gesamtzahl
der Renten der Zusatzversor-
gung belief sich im Jahr2002 auf
1892200 gegeniiber nur rund
338000 im Jahr 1970.

Zwischen 1970 und 1990 hatte
sich die Gesamtzahl der Versor-
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gungsempfanger (ohne Zusatz-
versorgung) nur geringfligig ver-
andert. Nach einem Riickgang
in den 80er Jahren gab es 1990
sogar 14900 Versorgungsemp-
fanger weniger als 1970, stellt
der Bericht fest.

In den 90er Jahren ist wieder ein
Anstieg zu verzeichnen. Ursa-
che fiir die steigende Zahl von
Versorgungsempfangern in den
90er Jahren ist in erster Linie der
Personalaufbau in den 60er und
in geringem Mafse auch noch in
den 70er Jahren bei den
Gebietskorperschaften. Dieser
war von Mitte der 60er bis Ende
der 70er Jahre uberdurch-
schnittlich hoch ausgefallen.
Von den damals eingestellten
Beamtinnen und Beamten istein
Teil bereits in den Ruhestand
getreten.

Die Zusammenfassung von
Ruhegehaltsempfangern und
Hinterbliebenen als ,Versor-
gungsempfanger” verdeckt die
Tatsache, dass ausschliellich
die Zahl der Ruhegehaltsemp-
fanger gestiegen ist (von
665 100 in 1990 auf 941 900 in
2003), wahrend die Zahl der
Hinterbliebenen (Witwen/Wit-
wer/Waisen), deren Versor-

gungsbeziige im Durchschnitt
erheblich niedriger ausfallen,
deutlich von 566 600 in 1990
auf474700in2003 zurlickging.

Die Gesamtentwicklung ist von
Sondereinfllssen in einzelnen
Bereichen geprdgt; zum Bei-
spiel: Rickgang der Versor-
gungsempfinger beim Bund
wegen der riicklaufigen Versor-
gung nach dem G 131, bei den
Landern ist dagegen bereits seit
1970 ein stindiger Anstieg (von
356000 in 1970 auf 441900 in
1990 und auf 569200 in 2003)
zu verzeichnen. Bei der Bahn
gehen die Versorgungsempfan-
gerzahlen seit 1970 kontinuier-
lich zuriick (2002 waren es
233400 Versorgungsempfan-
ger); bei der Post dagegen stie-
gen sie seit diesem Zeitpunkt
stetig an, wie dies die Grafik
,Entwicklung der Zahl der Ver-
sorgungsempfanger nach Be-
schaftigungsbereichen vom 1.
Januar 1970 bis zum 1. Januar
2003"” auf der Seite 10 zeigt.

Die Entwicklung der Versor-
gungsausgaben im untersuch-
ten zuriickliegenden Zeitraum
von 1970 bis 2002 stellt sich
anhand der folgenden Tabelle
dar:

Entwicklung der Versorgungsausgaben im 6ffentlichen Dienst

von 1970 bis 2002

Versorgungsausgaben Versorgungs-
- - — - leistungen der
Gebietskorperschaften librige Bereiche Zusatzver-
Jahr . mittelb. ins- sorgung
Bund* | Lander |GeMein-| gesamt| sffentl. | Bahn | Post |gesamt| gesamt (nur VBL
den Dienst und AKA)
in Mrd. Euro
1970 | 1,6 2,3 0,6 4,5 0,1 1,0 1,0 2,1 6,6 0,3
1975 | 2,8 4,5 1,1 8,4 0,1 1,8 1,2 3,1 11,5 0,9
1980 | 3,3 6,2 1,4 11,0 0,1 2,5 1,6 4,2 15,2 1,8
1985 | 3,4 7,4 1,6 12,3 0,2 2,7 1,8 4,7 17,0 2,9
1990 | 3,7 9,0 2,0 14,6 0,3 3,1 2,2 5,6 20,3 4.1
1993 | 4,2 10,9 2,1 17,3 0,4 &5 2,8 6,6 23,9 4,7
1994 | 44 11,2 2,2 17,8 0,4 &5 2,9 6,8 24,6 4,6
1995 | 4,6 11,9 2,4 18,9 0,4 3,7 3,3 7.4 26,3 4,8
1996 | 4,7 12,3 2,5 19,4 0,4 3,8 3,7 7,9 27,3 5,0
1997 | 47 12,7 2,5 19,9 0,4 3,9 4,0 8,3 28,2 53
1998 | 4,8 13,2 2,6 20,6 0,5 4,0 43 8,8 29,3 5,6
1999 | 4.8 13,8 2,6 21,2 0,5 41 4,6 9,2 30,4 6,1
2000 | 4,8 14,6 2,7 22,1 0,5 4,2 4,9 9,5 31,6 6,4
2001 | 4,9 15,6 2,8 23,2 0,5 4.2 5,1 9,9 33,1 7,0
2002 | 5,0 16,2 2,8 24,0 0,5 4,2 5,2 10,0 33,9 7.1

* einschlieBlich Versorgungsempfanger nach SVG und G 131
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Im Jahr 2002 entfielen somitvon
den gesamten Versorgungsaus-
gaben in Hohe von 33,9 Milli-
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Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger nach Beschifigungsbereichen
wiom 1. Januar 1970 bis zum 1. Janusr 2003

arden Euro (ohne die Zusatzver- 600, 0
sorgung) auf den Bund 5,0 Mil-
liarden Euro sowie auf den 500,0 -
Bereich der Bahn 4,2 Milliarden
Euro und auf die Post 5,2 Milli-
arden Euro; der Anteil der Lan- 400,00 -
der ist mit 16,2 Milliarden Euro
am groften. |
8 g oo 1
Griinde des 3 -
Ruhestandseintritts 00,0
Im weiterenVerlauf geht derVer-
sorgungsbericht auch auf die 00,0
Griinde der Zurruhesetzungen
ein. Der Uberwiegende Teil der 0.0
Versorgungszugdnge  erfolgte
danach vorzeitig und zwar wegen C
dauernder  Dienstunfahigkeit,
wobei dieser Anteil inzwischen
riicklaufig ist (wir berichteten in Grinde des Rubestandeintritis bel der Bahn
der Méarz-Ausgabe). im Jahr 2002
Die Griinde im Einzelnen bei
den Gebietskorperschaften und
im Bahnbereich aus dem unter-
suchten Jahr 2002 sind in Antragsalters- Regelaltersgrenze
den Abbildungen ,Versorgungs- grenae 65. Lebensjahr
zugdnge nach Ruhestandsein- 1,8% 4.0
trittsgriinden 2002” (Seite 8) und : :
,Griinde des Ruhestandsein- sonstige Griinde
tritts bei der Bahn im Jahr 2002” 32.6%
dargestellt.
Anmerkung: In der Grafik
,Bahn” sind unter ,Sonstige s 5 :
Grinde 32,8 Prozent” die Zugr— Ei i Mg e
ruhesetzungen gemafS der Vor- 60,5%
ruhestandsregelung  (Art. 9
ENeuOG,) enthalten.
Entwicklung der Versorgungsausgaben im 6ffentlichen Dienst von 2003 bis 2050 Entwicklung der
Versorgungsausgahen
Versorgungsausgaben” V('-:rsorgungs- Bei den langfristigen Vorausbe-
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche Iel;;:;?:,l: e rechnungen im Dritten Versor-
- . gungsbericht handelt es sich
Jahr mittelb. ins- sorgung cht um P der kiinfti
Bund**| Lander | GeMein-lgesamt| sffentl. | Bahn | Post |gesamt|gesamt| (nurVBL D Pogniosen ¢
den Dienst und AKA) gen Versorgungsausgaben. lee
Vorausberechnungen verdeutli-
in Mrd. Euro chen lediglich, wie sich die
2003 | 49 166 28 243 | 06 41 52 98 | 341 7.5 mafgeblichen Einflussgrofien
2005 | 46 169 27 242 | 06 87 49 92 |334 8,2 (Zahl und Struktur der Versor-
2010 | 44 19,6 28 268 0,7 32 4,9 88 | 356 9,7 gungsempfanger) bei unter-
2015 | 44 231 30 304 0,8 2,9 4,9 85 | 39,0 11,3 schiedlichen Annahmen tber
2020 | 4,5 26,0 3,2 33,7 0,9 2,5 4,8 8,2 41,9 13,1 die Beziigeanpassungen auf die
2025 | 46 27,5 35 356 1,0 2,1 4.6 78 | 433 15,1 kiinftigen Versorgungsausgaben
2030 | 4,6 28,0 3,7 36,3 1,1 1,7 4,2 71 43,4 16,8 auswirken. Die Variante 0 zeigt
2035 | 4,6 28,2 3,8 36,6 1,2 1,3 3,7 6,2 42,8 17,8 beispielhaftauf, wiesich dieVer-
2040 | 4,5 28,3 3,8 36,5 1,2 1,0 3,1 5,3 41,8 18,0 sorgungsausgaben ab 2003
2045 | 4.3 28,4 3,7 36,4 1,2 0,7 2,4 4,3 40,7 18,0 ohne Beriicksichtigung von
2050 | 4,3 28,7 3,7 36,6 1,2 0,4 1,8 3,4 40,0 17,8

* Gebietsstand Deutschland
** einschlieBlich Versorgungsempfénger nach SVG und G 131



Beziligeanpassungen, das heilt
allein aufgrund von Verdnde-
rungen insbesondere der Zahl
und Struktur der Versorgungs-
empfanger, des Ruhestandsein-
trittsverhaltens und der seit
1992 eingeleiteten Reformmaf-
nahmen bis 2050 entwickeln
wiirden. Dies macht die Grafik
,Entwicklung der Versorgungs-
ausgaben im 6ffentlichen Dienst
von 2003 bis 2050” auf Seite 10
deutlich.

Weitere Varianten (im Bericht
bezeichnet mit 1 bis 3) verdeut-
lichen, wie sich unterschiedli-
che Annahmen (ber die Hohe
der kiinftigen Beziigeanpassun-
gen in den Versorgungsausga-
ben niederschlagen; auf eine
Darstellung wird in diesem Bei-
trag verzichtet.

Veranderungen bei den
Versorgungsempfiangern

Als Zwischenergebnis (hierVari-
ante 0, also ohne Bericksichti-
gung der Beziigeanpassungen)
kann festgehalten werden: Von
den Verdnderungen der Zahl
und der Struktur der Versor-
gungsempfanger, die mit dieser
Variante 0 erfasst werden, sind
die Versorgungsausgaben der
Beschaftigungsbereiche sehr
unterschiedlich betroffen. Ins-
besondere die Lander und der
mittelbare offentliche Dienst,
aber auch die Gemeinden miis-
sen sich schon ohne Beziigean-
passungen auf erheblich stei-
gende Versorgungsausgaben
einstellen. Der Bund kann auf-
grund der Entwicklung bei Bahn
und Post mit einer Entlastung
rechnen, vor allem ab den Jah-
ren 2020/2025. Im Bereich der
Zusatzversorgung, die von
Bund, Landern, Gemeinden
und Sonstigen getragen wird, ist
bis 2030 mit einem starken
Anstieg der Versorgungsausga-
ben zu rechnen.

Die in der ,Variante 0” errech-
neten strukturellen Auswirkun-
gen auf die Versorgungsausga-
ben sind schlieRlich noch zu
ergdnzen, umdie Auswirkungen
der kiinftigen Beziigeanpassun-
gen. j.m.

Entlastuny der
offentlichen
Haushalte

Neben der geschilderten per-
sonellen Ausweitung im
offentlichen Dienst hat sich
die Lebenserwartung der
Bundesbiirger erheblich ver-
langert. Aulerdem wird die
Bevolkerung insgesamt
schrumpfen. Dies fiihrt zu
einer zunehmenden Alterung
unserer Gesellschaft. Immer
weniger Jiingere missen die
Leistungen fiir immer mehr
Altere aufbringen. Das altern-
de und abnehmende Arbeits-
kraftepotenzial beriihrt mit-
tel- und langfristig tber die
sozialen Sicherungssysteme
hinaus auch die Wirtschafts-
entwicklung insgesamt. Es
kann in den kommenden
Jahrzehnten kaum damit
gerechnet werden, dass die
deutsche Wirtschaft dhnlich
dynamisch ~ widchst  wie
wahrend der 60er und
Anfang der 70er Jahre.

Beamtenversorgung
steht vor grofien
Herausforderungen

Der Dritte Versorgungsbe-
richt zeigt, dass die Beamten-
versorgung  kiinftig  vor
grollen Herausforderungen
steht. Deutlich wird aber
auch, dass die bislang getrof-
fenen Mallnahmen Wirkung
zeigen. So hat die Einfiihrung
von Versorgungsabschldgen
die Anzahl der vorzeitigen
Zurruhesetzungen begrenzt.
Die Versorgungsriicklage, die
zur Finanzierung der Versor-
gung in der Phase der héch-
sten Versorgungsbelastung
dient (wir berichteten in der
Ausgabe Januar/Februar
2005), wird die offentlichen
Haushalte ab dem Jahr 2018
entlasten.

Die Bundesregierung hat den
Dritten Versorgungsbericht
noch nicht gebilligt; die Kabi-
nettsbefassung ist fiir den 25.
Mai 2005 vorgesehen.  j.m.
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